el

Towarzystwo
TEP Sk stanowisko Rady TEP
_1

Warszawa, 17 marca 2021 r.

Stanowisko Rady Towarzystwa Ekonomistow Polskich
wobec propozycji likwidacji OFE

Rada Towarzystwa Ekonomistéw Polskich apeluje do parlamentarzystow o zapewnienie
réownego traktowania obywateli i wprowadzenie do projektu ustawy o likwidacji OFE
niezbednych zmian lub odrzucenie projektu likwidacji OFE w catosci i dokonania zmian w
modelu ich funkcjonowania.

Dominujgcy obecnie w Polsce repartycyjny system emerytalny zarzgdzany przez ZUS realizuje
miedzypokoleniowg umowe, w ramach ktorej mtodsze pokolenia finansujg emerytury starszych
pokolen. Kryzys demograficzny i starzenie sie spoteczehnstwa powodujg, ze ciezar natozony na
mtodsze pokolenia w celu zapewnienia bezpieczenstwa emerytalnego osob starszych moze by¢ w
przysztosci trudny do udzwigniecia.

Dlatego tak wazne jest promowanie wsrod spoteczenstwa sktonnosci do oszczedzania na staros¢
w filarze kapitatowym, ktéry w przysziodci odcigzy czesciowo mitode pokolenia i zapewni
odpowiedni status ekonomiczny emerytom i dywersyfikacje zrédet finansowania dochodow
emerytéw. Swiadomi sg tego tez decydenci, np. wprowadzajgc Powszechne Plany Kapitatowe
(PPK).

Kluczowym i niezbednym elementem budowy $wiadomosci oszczedzania na staros¢ jest
ZAUFANIE. Zaufanie jest niezbedne dla catego systemu emerytalnego, tak dla ZUS, jak i dla
OFE, PPK, IKE, IKZE.

To zaufanie jest niskie juz teraz. Dowodem tego jest bardzo mata partycypacja pracownikéw w
PPK, ale réwniez w IKE i IKZE, a takze mniejsze zaufanie do ZUS niz do innych instytuciji
panstwowych.

Procedowana obecnie w parlamencie ustawa likwidujgca OFE uderza w resztki zaufania
spotecznego w system emerytalny jako catos¢, a w szczegolnosci w PPK i inne dobrowolne formy
oszczedzania w filarze kapitatowym.

W naszej ocenie projekt przeniesienia srodkéw z OFE do IKE-bis (czyli IKE z ograniczeniami
wyptaty Srodkéw, ktére rzad proponuje utworzyé po likwidacji OFE), a w rzeczywistosci
.przeksztatcenia” OFE w IKE-bis kolejny raz, podwaza zaufanie do panstwa i ma na celu przede
wszystkim jednorazowe zwiekszenie dochoddéw budzetowych o kilkanascie miliardow ztotych.
Rzad stawia obywateli przed trudnym i przymusowym wyborem jednego z dwoch wariantow:
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Wariant 1: transfer aktywéw z OFE do ZUS

Wariant 2: transfer aktywéw z OFE do IKE-bis

Obydwa warianty: IKE-bis i ZUS obarczone sg wysokg niepewnoscig. Oba sg tez niekorzystne dla
cztonkéow OFE w stosunku do stanu obecnego.

Zaproponowane do wyboru dwa warianty stawiajg obywateli przed nieuczciwym wyborem,
sprowadzajgcym sie do:

Utraty dziedziczenia i nacjonalizacji gietdy (wariant 1) lub utraty 15% wartosci aktywoéw
(wariant 2)

Oddajgc aktywa do ZUS pracujgcy tracg mozliwosc¢ ich dziedziczenia. Pozostawiajgc aktywa
w filarze kapitatowym muszg z gory zaptaci¢ podatek, co jest niesprawiedliwe. Gtoszona
przez rzgd teza o ,rownym traktowaniu” i ,rownosci wobec prawa” w kontekscie podatku jest
fatszywa. Rzad argumentuje, Ze to jest jedynie przesuniecie podatku w czasie, ze w
przysztosci i tak zaptacilibysmy Srednio 15% PIT. Ale ,Sredni” emeryt nie istnieje. Tzw. optata
przeksztatceniowa (w wysokoSci 15%) jest niekorzystna dla wielu obecnych cztonkow OFE,
ktorzy nie wybiorg ZUS. Jest wielu emerytow, ktérzy ptacg lub mogg ptaci¢ mniejsze
obcigzenie PIT niz 15% juz wedtug dzisiejszych regulacji, a ponadto w przestrzeni publicznej
pojawiajg sie propozycje, ktore radykalnie obnizytyby opodatkowanie emerytur w przysztoSci.
Zmuszanie obywateli do wyboru migedzy IKE-bis, a ZUS w momencie kiedy w dyskusji sg
reformy systemu podatkowego jest niesprawiedliwe.

Gdyby ziscit sie zaktadany przez rzgd scenariusz, wielko$¢ politycznej kontroli nad spotkami
notowanymi na GPW wzrostaby o ponad 50%, a — przyjmujgc utrzymanie skali
rozproszonego akcjonariatu — po przejeciu aktywow OFE przez FRD panstwo
kontrolowatoby spotki o wartosci ponad 360 mld zt (okoto 60% kapitalizacji indeksu WIG-
Poland).

Aby unikng¢ dalszego ostabienia zaufania do systemu emerytalnego i nacjonalizacji firm i by
unikng¢ nierownego traktowania obywateli, zdaniem Rady TEP nalezy wprowadzi¢ nastepujgce
zmiany w procedowanej w parlamencie ustawie:

Réwne traktowanie cztonkbw OFE w kontekscie planowanych zmian, wymaga
jednakowych zasad opodatkowania wyptat z IKE-bis i z ZUS, to znaczy opodatkowania w
momencie wyptaty srodkow. Ewentualnie powr6t do koncepcji IKZE, czyli istniejgcej formuty
oszczedzania, ale ze ryczattowym podatkiem przy wyptacie (tak jak w pierwotnej wersji
projektu);

Utrzymac dziedziczenie srodkow przekazywanych do ZUS;

Uwzgledni¢ przy wyliczaniu emerytury minimalnej w ZUS wartosci aktywow w IKE-bis, co
ograniczyto by koszty budzetowe projektu;

Nie przenosi¢ zarzgdzania aktywami Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) z ZUS do
Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR);

FRD nadal powinien by¢ zarzgdzany pasywnie — indeksowo, czyli nie ma uzasadnienia do
pobierania zadnej optaty za zarzgdzanie;
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e ZakazaC¢ wykonywania korporacyjnych praw z akcji spétek gietdowych, ktére zostaty
przeniesione z OFE do FRD, w celu przeciwdziatania przejmowaniu kontroli panstwa nad
spotkami;

o Woydtuzy¢ okres na dokonywanie wyboru miedzy wariantami do 6 miesiecy oraz
zobowigza¢ rzad do przeprowadzenia rzetelnej akcji informacyjnej dotyczacej zalet i wad
wyboru kazdej z opciji, wraz z udostepnieniem kalkulatorow na portalu PUE w ZUS;

e Zobowigza¢ OFE do rozestania klientom OFE stanu kont na co najmniej 2 miesigce przed
datg rozpoczynajgcg okres na dokonanie wyboru wraz z formularzem przejscia do ZUS lub
pozostania w przeksztatconym OFE;

o Ewentualnie mozna rozwazy¢ dodanie trzeciej opcji wyboru: obok wyboru IKE-bis lub ZUS,
pozostanie w OFE jako opcje domysing;

o Przy czym wtedy nalezatoby dokona¢ zmian w modelu ich funkcjonowania:

o Zliberalizowaé gorne limity inwestycyjne OFE oraz skréci¢ suwak bezpieczenstwa
np. z 10 do okresu od 3 do 5 lat, tak aby jednoczesnie dostosowac ryzyko
inwestycyjne do wieku ubezpieczonego a takze zapobiec zjawisku ,kurczenia sie”
OFE;

o Znies¢ ograniczenia dot. sprzedazy i reklamy OFE, poniewaz kosztéow tych i tak nie
mozna przerzuci¢ na klienta funduszu.

e Opcjqg alternatywng jest odrzucenie ustawy o likwidacji OFE w catosci, pozostawienie OFE i
dokonanie powyzej wymienionych zmian w modelu ich funkcjonowania;

Apelujemy do parlamentarzystow o zapewnienie rownego traktowania obywateli i
wprowadzenie do projektu ustawy niezbednych zmian przedstawionych powyzej lub
odrzucenie projektu likwidacji OFE w calosci i dokonania zmian w modelu ich
funkcjonowania.
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Towarzystwo Ekonomistow Polskich (TEP) krzewi wiedze ekonomiczng i wyjadnia zjawiska gospodarcze
wspotczesnego Swiata, propagujgc poszanowanie wlasnosci prywatnej, wolng konkurencje oraz wolnosé
gospodarcza, jako warunki rozwoju Polski. Zrzesza praktykow biznesu i teoretykéw réznych dziedzin nauk
ekonomicznych.

Towarzystwo Ekonomistéw Polskich | Al. Jana Pawta I 61/212 01-031 Warszawa | e-mail: sekretariat@tep.org.pl | tel.+48 735 974 782 | www.tep.org.pl



